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Sdul SMT

= Ad astra per aspera: de onmogelijkheid van een
risicovrije procedure voor schoolstichting

16 april 2019

Nederlands tijdschrift voor onderwijsrecht
2019/31 - Nummer 2 - april (/taxonomy/term/9495)

In 2016 schreven Paul Zoontjens en ik het preadvies voor de Nederlandse Vereniging voor
Onderwijsrecht (NVOR) over de constitutionele haken en ogen van het
(concept)wetsvoorstel ‘Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen’ (MRNS). Miek Laemers & Paul
Zoontjens, ‘Magnificently unprepared for the long littleness of life’, in: M. Laemers (red.)
Symposiumbundel NVOR 2016, Den Haag, Sdu 2016. Dit preadvies droeg de — in de
geschiedenis van de preadviezen van de NVOR niet eerder voorgekomen — intrigerende en
enigszins exotisch aandoende titel Magnificently unprepared for the long littleness of life?

In 2016 schreven Paul Zoontjens en ik het preadvies voor de Nederlandse Vereniging voor
Onderwijsrecht (NVOR) over de constitutionele haken en ogen van het (concept)wetsvoorstel
‘Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen’ (MRNS).["! Dit preadvies droeg de — in de geschiedenis van
de preadviezen van de NVOR niet eerder voorgekomen — intrigerende en enigszins exotisch
aandoende titel Magnificently unprepared for the long littleness of life?

Deze titel kwam geheel voor rekening van Paul Zoontjens. Hij leverde de twee dichtregels als titel
aan zonder toelichting of verheldering. Enig speurwerk van mijn kant leverde op dat het een
gedicht betreft van de hand van Frances Cornford, kleindochter van Charles Darwin, geboren in
Cambridge in 1886, waar ze ook stierf in 1960. Het gedicht, dat een ode was aan de knappe
Rupert Brooke, luidt:

A young Apollo, golden-haired,

Stands dreaming on the verge of strife,
Magnificently unprepared

for the long littleness of life.

De laatste twee zinnen zijn opmerkelijk ontwapenend: er staat heel veel moois en groots te
gebeuren in het leven van een jongeling, maar er zullen ook veel praktische, hem nog onbekende,
soms triviale obstakels op zijn weg komen. Waren dat de obstakels waarnaar Zoontjens wilde O

verwijzen en waarvoor hij de verantwoordelijke bewindspersoon, toenmalig staatssecretaris
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Dekker, wilde waarschuwen? We hebben dit nooit uitgediept, maar dat er nogal wat onderwijs-
juridische hindernissen genomen moesten worden voordat het wetsvoorstel MRNS via Dekkers
opvolger, de huidige onderwijsminister Slob, in de Tweede Kamer belandde, moge duidelijk zijn.
De titel van deze bijdrage, ‘Door de doornen naar de sterren’ in de Latijnse vertaling, verwijst met
enige ironie eveneens naar de pijnlijke problemen op de ‘ruimtereis’ naar een gewijzigd

bekostigingssysteem voor nieuwe scholen.

Het voorstel van de Wet meer ruimte voor nieuwe scholen is op 2 oktober 2018 bij de Tweede
Kamer ingediend.[? Enkele constitutionele knelpunten die door een eerdere versie van het
wetsvoorstel werden opgeroepen zijn in het voornoemde preadvies besproken. Ook juristen van
het Nederlands Centrum voor Onderwijsrecht,!¥! de Onderwijsraad*! en de Raad van Statel%!
hebben bedenkingen geuit. Die (en andere) bedenkingen hebben tot aanpassingen geleid. De
nieuwe versie is op 6 december 2018 in een rondetafelgesprek met leden van de Tweede Kamer
besproken. De vele genodigden (en de organisaties die zij vertegenwoordigen) voor dit gesprek
waren in het algemeen positief over het uiteindelijk ingediende wetsvoorstel. De kritiek die er
natuurlijk ook was, betrof de geringe garantie voor deugdelijkheid biedende toetsing vooraf, de
belangstellingsmeting, de teruggedrongen positie van de gemeente en de risico’s van segregatie.

De richtingvrije planning die is uitgewerkt in het wetsvoorstel wordt door twee belangrijke,
kenmerken bepaald: er wordt uitgegaan van prognoses die gebaseerd worden op
ouderverklaringen of marktonderzoek en er is sprake van een (kwaliteits)toetsing vooraf. Tot
dusverre werd een toetsing vooraf niet uitgevoerd: schoolstichting op basis van een erkende
richting bood kennelijk al voldoende waarborg om een school met voldoende leerlingen van start te
laten gaan. Nu de markt zal worden opengebroken is er behoefte aan een instrument dat ervoor
kan zorgen dat initiatieven niet alleen kwalitatief geborgd zijn, maar dat er ook geen de rechtsstaat
ondermijnende initiatieven worden gehonoreerd. Op dit laatste aspect van het wetsvoorstel zal ik
me in het navolgende richten: hoe zit het met het risico dat er scholen komen met problematische
ideologieén? Hoe is dat vooraf te toetsen? Aan de hand van reacties op (reeds bestaande) scholen
met een dergelijke verwerpelijke ideologie is vast te stellen of, en zo ja, hoe voorkomen had
kunnen worden dat het zo ver kwam. Op het moment van schrijven van deze bijdrage is een
dergelijk voorbeeld voorhanden: het islamitisch Cornelius Haga Lyceum in Amsterdam ligt onder
vuur vanwege (al dan niet vermeende) banden met jihadistische organisaties en er gaan luide
stemmen op om deze school onmiddellijk te sluiten.l®] De Amsterdamse burgemeester Femke
Halsema stelde dat ze bereid is alles te doen wat ze kan, maar ‘dat de gemeente uiteindelijk
beschikt over een beperkt bestuurlijk en juridisch instrumentarium’. Wat natuurlijk ook zo is, omdat
het allereerst aan de minister is om zo nodig maatregelen (opschorting of stopzetting van
bekostiging al dan niet gedeeltelijk) te nemen.

Het is interessant om na te gaan of een toestand zoals bij het Haga Lyceum voorkomen had
kunnen worden wanneer ter zake van de oprichting eisen hadden gegolden zoals nu voorgeste' "~
het wetsvoorstel MRNS of in het wetsvoorstel burgerschapsvorming.[] O
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Ingrijpen in bestaande scholen

In de media wordt regelmatig — zoals ook nu weer in de Haga-kwestie — gewag gemaakt van het
feit dat de overheid amper middelen heeft een school te sluiten die leerlingen geen respect voor
democratische kernwaarden bijbrengt.[®l Dat geldt in het algemeen voor de lokale overheid, omdat
het gemeentebestuur niet de (hoofd)geldkraan bedient. De minister heeft wel middelen: naast
bekostigingssancties, wanneer de school niet aan de wettelijke voorschriften voldoet of de kwaliteit
beneden de maat blijkt, heeft hij/zij nog een instrument tot zijn of haar beschikking om in te grijpen
wanneer bestuurders van schoolorganisaties zich misdragen: de ministeriéle
aanwijzingsbevoegdheid die het mogelijk maakt om in een rechtspersoon in te grijpen bij
(bestuurlijk) wanbeheer.[’l Daaronder wordt volgens artikel 163b lid 2 onder e WPO en artikel 103
g lid 2 onder e WVO ook verstaan ‘ernstige nalatigheid’ bij de bewaking van de kwaliteit van het
onderwijs en het ‘in ernstige mate verwaarlozen van de zorg voor wat door redelijkheid en
billijkheid wordt gevorderd in de omgang met betrokkenen in de schoolorganisaties, waaronder
wordt verstaan intimidatie of bedreiging van personeel, leerlingen of ouders door een bestuurder of
toezichthouder’. Of onder ‘intimidatie en bedreiging’ alle discriminatoire en politiek-ideologisch
gemotiveerde handelingen, zoals thans mogelijk aan de orde zijn bij het Haga Lyceum, vallen is
nog niet door de rechter getoetst. Op het moment van schrijven van deze bijdrage is ook geen
strafvervolging ingesteld tegen verdachte bestuurders, noch is het oordeel gevraagd van het
College voor de Rechten van de Mens.!'%

Wellicht dat een artikel als het recent ingevoerde artikel 1.3 vijfde lid WHW, dat inhoudelijk ruimer
is, adequater kan werken in dit opzicht.'] Het voorschrift dat instellingen voor hoger onderwijs
‘mede aandacht schenken aan de bevordering van maatschappelijk verantwoordelijkheidsbesef’ is
een bepaling die vooralsnog in het primair en voortgezet onderwijs ontbreekt.l'?l Scholen zijn
weliswaar verplicht om leerlingen burgerschapsonderwijs te bieden, maar tot dusverre is niet
precies vastgelegd aan welke eisen dat burgerschapsonderwijs moet voldoen.!'3! Uit de
totstandkomingsgeschiedenis leidt de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State af dat
artikel 8 derde lid aanhef en onder b WPO aan scholen een grote vrijheid laat bij het vormgeven
aan de doelstellingen van burgerschapsvorming en integratie, en het bevoegd gezag daarmee
alleen in strijd handelt indien het op geen enkele wijze gestalte heeft gegeven aan onderwijs dat
mede is gericht op het bevorderen van actief burgerschap en sociale integratie. Met andere
woorden: een schoolstichting die laat zien dat er geen sprake van is dat ze ‘op geen enkele wijze
gestalte heeft gegeven aan onderwijs dat mede is gericht op het bevorderen van actief
burgerschap en sociale integratie’ kan daarmee wegkomen.!'#! Dat betekent niet dat daarmee ook
alle zorgen over het ontbreken van integratie-inspanningen meteen van de baan zijn. Zes jaar na
de uitspraak van de Afdeling inzake As-Siddieq moest toenmalig onderwijswethouder Kukenheim
(Amsterdam) van enkele raadsleden onderzoeken wat As-Siddieq doet op het gebied van
burgerschap en integratie.['®! Aanleiding was een verslag in Het Parool van een debatwedstrijd
voor basisschoolleerlingen in De Balie, waaraan ook As-Siddieq deelnam. De leerlingen van de

school verlieten de zaal (http://www.parool.nl/amsterdam/leerlingen-islamitische-school-verlatt O
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zaal-bij-dansoptreden~a4487326/)voordat een optreden van streetdancers begon omdat ze
volgens hun geloof hier niet naar mochten kijken. Wat volgde, was een debat over de vraag of het
vertrek van de leerlingen een vorm van integratie was — ze waren er tenslotte wel bij — of juist een
voorbeeld van segregatie nu de school zich onttrok aan een voorstelling die in Nederland volstrekt
normaal is. Tot een bekostigingsmaatregel kwam het toen overigens niet, wellicht om dezelfde

reden als de Afdeling eerder hanteerde in de eerder genoemde uitspraak.

Wetsvoorstel burgerschapsonderwijs

Omdat thans niet duidelijk in de wet staat wat er van scholen wordt verwacht op het gebied van
burgerschapsonderwijs heeft Minister Slob voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media een
wetsvoorstel voorbereid dat scholen meer duidelijkheid moet geven. Zijn streven is het
wetsvoorstel in het voorjaar van 2019 aan de Tweede Kamer te zenden.!"®l Burgerschap gaat over
de manier waarop mensen deelnemen aan de maatschappij. In Nederland is dat met respect voor
elkaar, voor de democratie en de rechtsstaat en voor de vrijheden die iedereen heeft. In het
wetsvoorstel staat dat scholen leerlingen kennis en respect bijbrengen over de basiswaarden van
de democratische rechtsstaat. Ook is de school een oefenplaats, waar leerlingen met verschillende
achtergronden actief kunnen oefenen met de vaardigheden die ze later nodig hebben om deel te
kunnen nemen aan onze samenleving. Ten slotte staat in het wetsvoorstel dat de school een plek
is waar leerlingen het goede voorbeeld horen te krijgen.['”] Door deze wet krijgt de Inspectie —
anders dan voorheen — ook de mogelijkheid inhoudelijk met de scholen in gesprek te gaan over
hun burgerschapsonderwijs. Belangrijk om op te merken is, dat het burgerschapsonderwijs in alle
scholen moet worden gegeven, ongeacht of er sprake is van overheidsbekostiging, teneinde te
kunnen gelden als school in de zin van de Leerplichtwet. Artikel 1a1 Leerplichtwet bepaalt immers
dat een school ‘wat de inrichting van het basisonderwijs betreft moet voldoen aan de criteria,
bedoeld in de artikelen 8, eerste, tweede, derde, vierde, achtste lid, onderdeel a, negende en
tiende lid, 9 en 10, eerste volzin van de WPO, [...].['® Overigens zal het niet blijven bij (periodiek of
incidenteel) toezicht van de Onderwijsinspectie op de uitvoering. Minister Slob wil een
stelselmonitor invoeren, waarmee goed in kaart kan worden gebracht wat er in het primair en
voortgezet onderwijs rond burgerschapsonderwijs gebeurt.['®! Of inderdaad de nodige duidelijkheid
zal worden verschaft met de voorgenomen wetswijziging is de vraag. In reactie op opmerkingen
gemaakt tijdens de consultatiefase antwoordde de minister dat de onderhavige, algemene
burgerschapsopdracht aan scholen bewust een algemeen karakter heeft en waarborgt dat het
onderwijs op scholen zich in elk geval richt op ‘een minimale gemeenschappelijke kern’. Het gaat
dan ‘om de ontwikkeling van respect voor en kennis van de basiswaarden van de democratische
rechtsstaat en de mensenrechten en het bijbrengen van de sociale en maatschappelijke
competenties die leerlingen in staat stellen om deel uit te maken van en bij te dragen aan de
samenleving’. Falen van de school in dit opzicht kan tot een pittig gesprek met de Inspectie en
zelfs tot sancties leiden, maar of de nieuwe wettelijke regeling ook houvast kan bieden bij het

beoordelen van initiatieven tot schoolstichting — ex ante dus — moet nog blijken.

Burgerschapsonderwijs en schoolstichting in het wetsvoorstel MRNS
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Ten aanzien van rechtspersonen die als bevoegd gezag zullen optreden van nieuwe scholen gaat
in het wetsvoorstel een preventieve toets gelden. Het is immers de taak van de overheid om
specifiek de voorwaarden te scheppen voor onderwijs dat zich richt op — in de terminologie van
artikel 29 Kinderrechtenverdrag — het bijorengen van eerbied voor de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden, en voor de in het Handvest van de Verenigde Naties vastgelegde
beginselen. Het is de taak van de overheid, zo volgt uit de aard van dit mensenrecht, om een
dergelijke open schoolorganisatie mogelijk te maken en krachten die daartegen ingaan te
bestrijden. Schreven we in ons preadvies in 2016 nog dat er op dit moment geen normen in de
onderwijswetgeving aanwezig zijn, die invulling kunnen geven aan de verantwoordelijkheid van de
overheid om een schoolorganisatie die voldoet aan de hiervoor genoemde kenmerken vooraf of
tijdens het functioneren daarvan te garanderen, thans lijkt daar — naast de mogelijk positieve
werking van een nieuwe Wet burgerschap in het onderwijs — verandering in te kunnen komen
doordat het wetsvoorstel MRNS in een aantal preventieve maatregelen voorziet ten aanzien van

(nieuwe) schoolbestuurders.

De ex ante kwaliteitstoets

Er bestaat een kans dat in het nieuwe bekostigingsstelsel méér dan thans, nieuwe, onervaren of
zelfs ‘ongewenste’ initiatiefnemers op het toneel verschijnen. In het preadvies is ingegaan op hetin
het wetsvoorstel voorziene instrument van het verrichten van een ex ante kwaliteitstoets door de
Inspectie van het Onderwijs: de te hanteren kwaliteitseisen moeten voldoende duidelijk zijn, maar
ook de initiatiefnemers moeten een helder beeld hebben van het onderwijs dat zij voorstaan en
daarover de nodige gegevens documenteren. Daarenboven stelden we voor om de
rechtsstatelijkheid bij de oprichting van scholen te toetsen aan de hand van een integriteitstoets.
Dat kan volgens de onderwijsjuristen op verschillende manieren, zoals het vooraf toetsen van
rechtspersonen, het toetsen van de persoon van de bestuurder (al dan niet via de Verklaring
omtrent het Gedrag), controle door de minister van het functioneren van de rechtspersoon en
selectie van geschikte kandidaten. Waar de onderwijsvrijheid van artikel 23 lid 2 Gw (‘Het geven
van onderwijs is vrij’) noopt tot terughoudendheid van de wetgever, ware een dergelijke toets
alleen in te voeren wanneer het om objectieve, kenbare, criteria gaat die in de wet zijn vastgelegd,
proportioneel en noodzakelijk zijn, aldus de geformuleerde eisen.

In het thans aanhangige wetsvoorstel is afgezien van toetsing van het doel van de rechtspersoon
door middel van een verklaring van geen bezwaar, omdat dit aanpassing zou vergen van het
rechtspersonenrecht.l?%] Het stellen van integriteitseisen aan individuele bestuurders van
rechtspersonen vraagt volgens de regering om een veel bredere beschouwing van alle bestuurders
van alle rechtspersonen in het onderwijs. Een dergelijke eis valt daarom ook buiten de reikwijdte
van dit wetsvoorstel.?!] De regering heeft wel een drietal andere maatregelen genomen om
bestuurders in een aantal gevallen uit te sluiten van het starten van nieuwe scholen: ten eerste
dienen bestuurders en toezichthouders die een nieuwe school willen starten een VOG te
overleggen;1??l ten tweede kan een eerdere onherroepelijke aanwijzing voor een bestuurder,

toezichthouder of rechtspersoon een grond zijn om een nieuwe school niet te bekostigen;?3 te,.
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derde kan sluiting van een school wegens zeer zwakke kwaliteit eveneens reden zijn om een
bestuurder, toezichthouder of rechtspersoon tijdelijk uit te sluiten van het starten van nieuwe
scholen.

De hiervoor beschreven ministeri€éle aanwijzingsbevoegdheid hoort thuis in het pakket middelen
die de overheid ten dienste staan om na de start van de school een bekostigingssanctie te treffen.
Véor de start heeft de minister tot slot ook nog de mogelijkheid om artikel 4:35 Awb
(weigeringsgronden subsidieverlening) toe te passen. De regering licht dat als volgt toe: ‘In
gevallen waarin geen aanwijzing is gegeven en het bevoegd gezag geen zeer zwakke scholen in
stand houdt, kan er niettemin behoefte bestaan aan een preventieve weigering van de bekostiging
in situaties dat er bijvoorbeeld een gegronde reden is om aan te nemen dat aan de bekostiging
verbonden verplichtingen niet zullen worden nageleefd. Of sprake is van een dergelijke situatie
bepaalt de Minister. Uiteraard kan een dergelijk besluit leiden tot een bezwaar- en
beroepsprocedure. Voor dat doel is opgenomen dat artikel 4:35 van de Awb onverminderd van
toepassing is.**l Aangetekend zij dat blijkens een uitspraak van de Afdeling ter zake van de
bekostiging van het Cornelius Haga Lyceum (!) streng geoordeeld wordt aangaande de
aanwezigheid van een gegronde reden om bekostiging te weigeren: ‘Uit de geschiedenis van de
totstandkoming van deze bepaling volgt dat het bestuursorgaan, om op grond van het eerste lid
een subsidie te kunnen weigeren zal [...] moeten beschikken over concrete, op de individuele
subsidie-ontvanger betrekking hebbende aanwijzingen, die het oordeel kunnen dragen dat zich

waarschijnlijk (“misschien” is niet voldoende) een intrekkingsgrond zal voordoen.’[2°]

Tot slot

De wens om het systeem van schoolstichting en bekostiging volledig te vrijwaren van initiatieven
die in strijd zijn met de beginselen van de rechtsstaat zal nooit ten volle vervuld kunnen worden.
Ook de regering is zich ervan bewust dat de voorgenomen maatregelen niet alle problemen en
risico’s ten aanzien van falende bestuurders kunnen voorkomen.?%! Totale beheersing en controle
van het systeem zou slechts een schijnbare veiligheid creéren en kwaadwillende initiatiefnemers
uitnodigen om nog slimmere manieren te bedenken om aan de systeemeisen te ontsnappen. Als
het mis gaat — zoals het geval lijkt bij Haga — gaan allerlei gezagsdragers, journalisten en al dan
niet rechtstreeks betrokken burgers onmiddellijk na naar wie de beschuldigende vinger kan wijzen.
In paniek worden door hen diverse oplossingen gesuggereerd: de vrijheid van onderwijs
schrappen, de Inspectie van het Onderwijs (nog) meer zaken voor de start van de school laten
beoordelen, de minister (nog) meer ruimte geven om bestuurders weg te sturen, de
burgerschapsopdracht nog preciezer formuleren en tot slot (nog) strengere eisen stellen aan
bestuurders en leerkrachten. Voormalig Nationale ombudsman, Brenninkmeijer, verwoordde zijn
visie op dergelijke reacties zo: ‘Het systeem moet kloppen. Vergelijk het met smetvrees. In onze
samenleving ontwikkelen we ook een soort smetvrees doordat het politiek-mediacomplex een
vergrootglas zet op alles wat niet goed gaat. Het [systeem] kan niet accepteren dat de
werkelijkheid soms gewoon niet anders is.[?’] Een mijns inziens terechte relativering, die echtr O
overheid noch burger ontslaat van de plicht om op te komen tegen de rechtsstaat ondermijnenc.
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activiteiten binnen het onderwijs en daarbuiten. Dat dit ook voor onderwijsjuristen een pad kan zijn

vol doornen, daarop zijn we mede dankzij Pauls creativiteit niet langer unprepared.[?8]
Prof. mr. dr. M.T.A.B. Laemers

Miek Laemers is hoogleraar onderwijsrecht aan de VU en lid van de redactie van het NTOR.

1) ) Miek Laemers & Paul Zoontjens, ‘Magnificently unprepared for the long littleness of life’, in: M. Laemers (red.)
Symposiumbundel NVOR 2016, Den Haag, Sdu 2016.

2) ) Kamerstukken 11 2018/19, 35050, nr. 2.

3) ) M.T.A.B. Laemers, S. Philipsen & P.J.J. Zoontjens, Het concept-wetsvoorstel ‘Meer ruimte voor nieuwe scholen’ in het licht van
artikel 23 Grondwet, mei 2016. Eerder verscheen: P.W.A. Huisman, M.T.A.B. Laemers, D. Mentink & P.J.J. Zoontjens, De vrijheid
van stichting; Over de mogelijkheden en consequenties van een moderne interpretatie van de vrijheid van richting bij de stichting
van bijzondere scholen. Eindrapport 2011.

4) ) Onderwijsraad, Advies Conceptwetsvoorstel meer ruimte voor nieuwe scholen, 3 juni 2016 https://www.onderwijsraad.nl/upload
/documents/publicaties/volledig/VERSTUURD-Advies-nieuwe-scholen.pdf.

5) ) Kamerstukken 11 2018/19, 35050, nr. 4.

6) ) Een greep uit de vele media-uitingen: de Volkskrant 9 maart 2019; De Limburger 11 maart 2019; NOS: Met het Oog op Morgen
12 maart 2019. De nationaal codrdinator terrorismebestrijding en veiligheid waarschuwde dat leerlingen op die school zouden
worden beinvloed met salafistische lesstof. Ook zouden medewerkers van de school contact hebben gehad met een Tsjetsjeense
terreurbeweging die verantwoordelijk wordt gehouden voor aanslagen in Moskou en deelname aan de strijd in Syrié.

7)) Het schrappen van de onderwijsvrijheid is een veelgehoorde remedie, maar die zal hier onbesproken blijven. Onderwijsvrijheid
is mijns inziens niet debet aan ideologische uitwassen in scholen: onderwijsvrijheid wordt uitgeoefend binnen wettelijke grenzen en
verschaft geen vrijbrief voor scholen om in strijd te komen met de beginselen van de rechtsstaat.

8) ) Zie NRC 11 maart 2019.

9) ) Zie artikel 163b WPO en 103g WVO; Laemers & Zoontjens 2016, p. 42 en 43.

10) ) Bij aangetoonde terroristische banden en gebruik van gelden voor ondersteuning daarvan is er ook nog artikel 6 Wet
bestuurlijke maatregelen terrorismebestrijding en is (op die grond) intrekking bekostiging mogelijk.

11) ) Artikel 1.3 lid 4 WHW luidt: ‘De instellingen voor hoger onderwijs schenken mede aandacht aan de persoonlijke ontplooiing van
hun studenten en de bevordering van hun maatschappelijk verantwoordelijkheidsbesef. De bevordering van maatschappelijk
verantwoordelijkheidsbesef houdt ten minste in dat de instellingen, met inbegrip van degenen die hen formeel of informeel
vertegenwoordigen, zich onthouden van discriminatoire gedragingen en uitlatingen. De instellingen richten zich in het kader van hun
werkzaamheden op het gebied van het onderwijs wat betreft Nederlandstalige studenten mede op de bevordering van de
uitdrukkingsvaardigheid in het Nederlands.’

12) ) Artikel 1.2.1. lid 2 WEB bevat een vergelijkbare bepaling: ‘Het beroepsonderwijs bevordert tevens de algemene vorming en de
persoonlijke ontplooiing van de deelnemers en draagt bij tot een maatschappelijk functioneren.’

13) ) Ingevolge artikel 8, derde lid aanhef en onder b van de WPO is het onderwijs mede gericht op het bevorderen van actief
burgerschap en sociale integratie.

14) ) Raad van State 3 maart 2011, ECLI:NL:RVS:2011:BP9541 (As Siddieq).

15) ) https://www.parool.nl/amsterdam/voldoet-school-as-siddieq-aan-ondergrens-integratie~a4495078/.

16) ) Het — eventueel aangepaste — wetsvoorstel wordt naar de Eerste en Tweede Kamer gestuurd; wordt de wet aangenomen, dan
gaat deze het daaropvolgende schooljaar (mogelijk het schooljaar 2019-2020) in.

17) ) https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2018/12/21/ministerraad-stemt-in-met-wetsvoorstel-burgerschapsonderwijs.

18) ) Aangezien het burgerschapsonderwijs is opgenomen in artikel 8 lid 3 WPO valt het hieronder. Zie ook artikel 17 WVO.

19) ) Dit stelde de minister naar aanleiding van de uitkomsten van de International Civic and Citizenship Education Study (ICCS),
een internationaal vergelijkend onderzoek naar burgerschapscompetenties van vo-leerlingen.

20) ) Kamerstukken 11 2018/19, 35050, nr. 3, p. 70.

21) ) Kamerstukken 11 2018/19, 35050, nr. 3, p. 70.

22) ) Bij een VOG-aanvraag voor, in dit geval, het risicoprofiel onderwijs, wordt onderzoek gedaan naar het justitiéle verleden van
een natuurlijke persoon. Daarbij wordt het belang van de aanvrager afgewogen tegen het risico voor de samenleving in het licht van
het doel van de aanvraag.

23) ) Kamerstukken 11 2018/19, 35050, nr. 3, p. 46: ‘Wanneer een aanvraag voor een nieuwe school wordt ingediend door een
rechtspersoon (niet de gemeente) die al één of meer scholen in stand houdt of heeft gehouden en die rechtspersoon (in de
afgelopen vijf jaar) een aanwijzing heeft ontvangen, kan de Minister deze aanvraag afwijzen. Dit geldt eveneens wanneer een
aanvraag voor bekostiging van een nieuwe school wordt ingediend door een nieuwe rechtspersoon die voor het eerst een nieuwe
school wil starten (voorkomen draaideurconstructie).’

24) ) Kamerstukken 11 2018/19, 35050, nr. 3, p. 76. O
25) ) ABRVS 26 juli 2017, ECLI:NL:RVS:2017:1979.
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Ad astra per aspera: de onmogelijkheid van een risicovrije procedure ... https://schoolmanagementtotaal.sdu.nl/node/70674

26) ) Kamerstukken 11 2018/19, 35050, nr. 3, p. 76.

27) ) De Groene Amsterdammer 5 augustus 2015 (interview met A. Brenninkmeijer).

28) ) Deze bijdrage is afgerond op 12 maart 2019 en geeft dus niet de stand van zaken rond het Haga Lyceum weer zoals die is op
het moment van publicatie.
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