VRIJE
UNIVERSITEIT
° AMSTERDAM

VU Research Portal

In the Name of the Victims?
de Waardt, M.F.

2014

document version
Publisher's PDF, also known as Version of record

Link to publication in VU Research Portal

citation for published version (APA)
de Waardt, M. F. (2014). In the Name of the Victims? Victim-Survivor Associations Negotiating for Recognition in
Post-Conflict Peru. [, Vrije Universiteit Amsterdam].

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
« You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
« You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove access to the work immediately
and investigate your claim.

E-mail address:
vuresearchportal.ub@vu.nl

Download date: 14. Jul. 2025


https://research.vu.nl/en/publications/d4a80484-8690-484e-9380-92d355425ba9

SAMENVATTING IN HET NEDERLANDS

SAMENVATTING IN HET NEDERLANDS

Dit onderzoek verkent transitional justice (gerechtigheid na een gewapend conflict of
autoritaire regime) praktijken in de nasleep van het interne gewapende conflict (1980-
2000) in Peru. Hierbij probeer ik verder te gaan dan het nationale niveau van de staat
en het intermediaire niveau van ontwikkelings- en mensenrechtenorganisaties (NGO’s)
door doelstellingen, claims, acties, successen en mislukkingen van georganiseerde
slachtoffers (door mij in het boek aangeduid als ‘slachtoffer-overlevenden’) als
uitgangspunt te nemen voor het analyseren van sociale wederopbouw. Dit onderzoek
toont werkelijke ideeén en behoeften van georganiseerde slachtoffers, evenals hun
ervaringen met transitional justice mechanismen en hun standpunten en verwachtingen
ten aanzien van dergelijke mechanismen. Deze studie geeft ook inzicht in de effecten
van de bredere politick van internationale hulp en de politicke economie van
ontwikkelingssamenwerking op lokale maatschappelijke groepen die streven naar de
implementatie van transitional justice maatregelen in post-conflict samenlevingen.

De gegevens voor dit onderzoek zijn verzameld door middel van
participerende observatie en gestructureerde, open interviews. Het veldwerk besloeg 20
maanden onderzoek op verschillende plekken tijdens zes verschillende periodes,
beginnend in 2008 en eindigend in 2013. Gedurende tien maanden heb ik dagelijks
deelgenomen aan een breed scala van activiteiten die werden georganiseerd of
bijgewoond door leden van drie slachtofferverenigingen. In Lima concentreerde ik mij
op Reflexidn, een vereniging van mensen die ten onrechte gevangen waren genomen en
beschuldigd werden van terrorisme; in Ayacucho op ANFASEP, een vereniging van
familieleden van personen die waren ontvoerd door het leger of guerrilla strijders en
nooit zijn teruggevonden; en in Huancayo vestigde ik mijn aandacht op ARDCP, een
vereniging van interne vluchtelingen. Daarnaast heb ik gestructureerde interviews
uitgevoerd met twee soorten respondenten. De ene groep bestond uit 61 slachtoffers die
lid waren van de drie verenigingen en de andere groep uit 35 medewerkers van NGO's
en gouvernementele organisaties die behoorden tot de netwerken van de drie
verenigingen. Verder heb ik talrijke informele gesprekken gehouden met leiders van
andere slachtofferverenigingen en lokale en buitenlandse deskundigen op het gebied van
het Peruaanse conflict en de sociale wederopbouw in het land.

Het proefschrift bestaat uit zeven hoofdstukken. Het eerste hoofdstuk gaat in
op de contextuele, theoretische en methodologische grondslagen van dit onderzoek. Het
geeft een kort overzicht van het interne gewapende conflict in Peru en introduceert de
Peruaanse slachtofferverenigingen. De structurele economische ongelijkheid in het land
gebaseerd op etniciteit, klasse en gender die de Peruaanse samenleving heeft
gedomineerd tijdens het grootste deel van haar geschiedenis, werd ook weerspiegeld in
de achtergronden van de mensen die het slachtoffer werden van het conflict. Ik betoog
dat een basiskennis van deze sociale, culturele, economische en etnische breuklijnen van
belang is voor het bestuderen van georganiseerde slachtoffers in post-conflict Peru. Ik
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reflecteer ook op de huidige theorieén over wederopbouw na conflicten. “ Transitional
Justice” is uitgegroeid tot de wereldwijde standaard voor het karakteriseren van de
benadering van een natie om om te gaan met de erfenissen van
mensenrechtenschendingen tijdens gewelddadige conflicten of repressieve regimes. Ik
laat zien hoe, ondanks het feit dat het een wereldwijde standaard is, een multi-level
(gebaseerd op interpretaties vanuit verschillende niveaus van een samenleving) begrip
van transitional justice tot voor kort geen deel uitmaakte van de aanpak van
onderzoekers van het fenomeen. Ik opper om de huidige en potentiéle rol van
slachtofferactivisme in post-conflict Peru te verkennen om zo een begrip op
verscheidene niveaus en een op actoren gerichte benadering van zransitional justice te
kunnen ontwikkelen.

Vervolgens beargumenteer ik dat drie centrale processen, afgeleid van studies
naar sociale bewegingen, het toelaten om slachtofferactivisme te analyseren. Deze
processen zijn: 1.) framing (het inkaderen van actiedoelstellingen), en de daarmee
gepaard gaande processen van vernacularization (toe-eigening, betwisting, en
aanpassing) van wereldwijde discoursen; 2.) externe en interne vormen van identificatie;
en 3.) de politicke, economische en sociaal-culturele opportunity structures (structuren
van mogelijkheden) die deze drie processen faciliteren of afremmen. In dit hoofdstuk
reflecteer ik ook op hoe mijn eigen eerdere ervaringen de focus van dit onderzoek
hebben beinvloed. Deze ervaringen beinvloeden de keuze van de actoren die centraal
staan in dit onderzoek, maar ook mijn keuze om georganiseerde slachtoffers direct te
benaderen, in plaats van contact met hen te leggen via NGO's of deskundigen van het
Peruaanse conflict en de sociale wederopbouw.

Het tweede hoofdstuk contextualiseert de controverse in Peru ten aanzien van
mensenrechten door de politieke, economische en socio-historische omstandigheden
v66r, tijdens en na het gewapende conflict te identificeren. Hier beargumenteer ik dat
een chronologische analyse van deze voorwaarden van belang is voor het verbeteren van
het begrip van de mogelijkheden en beperkingen van het Peruaanse maatschappelijk
middenveld om te strijden voor bewustzijn ten aanzien van mensenrechtenschendingen.
Ik toon aan dat er spanningen zijn ontstaan tussen NGO's en de opeenvolgende
Peruaanse regeringen om twee belangrijke redenen: ten eerste als gevolg van
concurrentie in de jaren 1980 tussen hen (omdat NGO's in plaats van de regering de
ontvangers waren van donorsubsidies), en ten tweede omdat NGO’s de regering
confronteerde ~ met  onweerlegbaar  bewijs  van  verschillende  soorten
mensenrechtenschendingen. Transnationale verbanden zijn daarom onontbeerlijk voor
het voortbestaan van het maatschappelijk middenveld. Echter, deze situatie maakte de
NGO's ook sterk athankelijk van internationale fondsen. In dit tweede hoofdstuk
reflecteer ik ook op de ongunstige connotatie die de term “mensenrechten” heeft voor
z0 veel Peruanen. Demonstranten die opkomen voor hun rechten worden door
sommige machtige actoren gezien als subversieve krachten die de economische
ontwikkeling en de sociaal-politieke integriteit van de natie bedreigen. Ik concludeer dat
men voor een zinvol debat over de mensenrechten in Peru noodzakelijkerwijs zou
moeten accepteren dat bepaalde groepen een hoger risico lopen dan anderen om
slachtoffer te worden van geweld.

In hoofdstuk 3 identificeer ik de mogelijkheden en beperkingen die

kenmerkend zijn voor de context waarbinnen Reflexidn, ANFASEP en ARDCP opereren in
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Lima, Ayacucho en Huancayo. Hier stel ik dat twee ontwikkelingen essentieel zijn voor
het begrip van de condities die het functioneren van deze verenigingen en hun protest
repertoires faciliteren en beperken: 1.) de onderlinge athankelijkheidsrelaties met de
NGO-sector, en 2.) de oprichting van de Waarheids- en Verzoeningscommissie. De
NGO's en de commissie maakten de slachtofferverenigingen vertrouwd met kwesties die
hoog stonden op de nationale politicke en internationale donoragenda’s en met de
bewoordingen die de verenigingen nodig hadden om hun ervaringen te kunnen
inkaderen in lijn met die prioriteiten. Echter, uit mijn vergelijking van de soorten
activiteiten die werden georganiseerd voor slachtofferverenigingen blijkt ook dat het
nooit het doel van NGO's of van de Waarheids- en Verzoeningscommissie was om de
algemene agenda van Reflexién, ANFASEP en ARDCP of hun institutionele
onafhankelijkheid te bevorderen.

Een duidelijke definitie van de term “slachtoffer” is moeilijk te geven.
Hoofdstuk 4 onderzoekt hoe dagelijkse semantische toepassingen van slachtofferschap
worden geconstrueerd. Ik beargumenteer dat verschillende noties van slachtofferschap
ontstaan en worden toegeéigend, betwist, aangepast en genegeerd door actoren op
verschillende sociale en machtsniveaus van netwerken. Het hoofdstuk laat zien dat
noties van slachtofferschap ten dele ontstaan als gevolg van van buitenaf opgelegde
definities. De conceptualisering van slachtofferschap is ontstaan als reactie op de
internationale en nationale wettelijke verplichting om rechten van bepaalde mensen op
basis van hun specifieke ervaringen te erkennen. Het begrip ontwikkelde zich ook
doordat het voor nationale en internationale humanitaire organisaties nodig was om
“slachtoffers” te definiéren als doelgroep om steunoperaties die bedoeld waren om de
getroffen bevolking te beschermen te kunnen organiseren. Vervolgens laat ik zien dat
deze externe vormen van identificatie van de Peruaanse slachtoffers de interne
identificatie processen (identificatie van slachtofferschap door slachtoffers zelf) en de
collectieve actie strategieén van georganiseerde slachtoffers tijdens en na het gewapende
conflict in Peru beinvloeden. Tk concludeer dat het gebruik van het begrip “slachtoffer”
invloed heeft op zowel de mate waarin slachtoffers juridische, politicke en
maatschappelijke erkenning zullen ontvangen, als de bredere maatschappelijke
acceptatie van hen als slachtoffers die in staat zijn om hun eigen belangen te kunnen
identificeren en te bepleiten.

Hoofdstuk 5 gaat in op hoe actoren slachtofferschap representeren voor
strategische doeleinden in hun relaties met elkaar en met de buitenwereld.
“Representatie” heeft hier twee betekenissen: het beeld dat gecregéerd wordt van
slachtofferschap en slachtoffers in hun onderlinge en externe relaties, maar ook het
optreden namens slachtoffers. Ik beargumenteer dat vier componenten die inherent zijn
aan  ontwikkelingssamenwerking ~ de  onderlinge  afhankelijksrelatie  tussen
slachtofferverenigingen en NGO’s op de proef stellen: 1.) agendasetting processen (het
prioriteren van kwesties); 2.) tradities van paternalisme; 3.) asymmetrische
partnerschappen; en 4.) de socio-geografische verdeling van ontwikkelingsinterventies.
Hoofdstuk 5 toont daarnaast aan dat het vinden van een eenduidige representatie van
slachtoffers onder georganiseerde slachtoffers ook omstreden is en dat representatie door
slachtoffers wordt bemoeilijkt door drie factoren: 1.) het centralistische karakter van
Peru; 2.) generatickwesties (verschillende leeftijden van de leden en verschillende jaren
van bestaan van organisaties) binnen en tussen organisaties; en 3.) het organiseren in
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overeenstemming met slachtoffercategorieén. lk wijs er op dat er momenteel geen
vanzelfsprekende affiniteit is tussen organisaties met gedeelde doelstellingen binnen
Peru’s tramsitional justice context. Relaties tussen slachtofferverenigingen, tussen
slachtofferverenigingen en NGO's, en tussen verschillende NGO's zijn versnipperd. Ik
laat zien dat dit het gevolg is van de inbedding van deze organisaties in verschillende
athankelijke relaties die grenzen tussen deze organisaties versterken.

Het zesde hoofdstuk belicht de gevolgen van de gerechtelijke en politieke
procedures van het beloofde transitional justice mechanisme van herstelbetalingen voor
degenen die schendingen van mensenrechten hebben ervaren. Hier laat ik zien hoe de
roep om herstelbetalingen door slachtoffers is ingegeven door morele en politieke
motieven die zijn geworteld in zowel pre-conflict als post-conflict ervaringen van
individuen en slachtofferverenigingen. Ik concludeer dat het onmogelijk is om een
zinvolle discussie te houden over de behoeften van slachtoffers, hun politicke en private
eisen of geschikte tramsitional justice mechanismen zonder verwijzing naar de sociale,
economische en politieke situatie van de slachtoffers in het land waar ze wonen.

Het afsluitende hoofdstuk beschrijft wat mijn bevindingen bijdragen aan de
huidige theorieén over transitional justice. 1k stel dat tramsitional justice studies niet
kunnen beginnen met een meer multi-level en op actoren gerichte aanpak, zonder
aandacht te schenken aan de manieren waarop georganiseerde slachtoffers, evenals
gouvernementele en  niet-gouvernementele  organisaties, zin  geven  aan
slachtofferverenigingen en hun capaciteiten, en ook aan het inkaderen van prioriteiten
voor transitional justice door slachtoffers. Deze zaken zijn verre van vanzelfsprekend. Ze
zijn het resultaat van complexe interacties met structurele maatschappelijke, ruimtelijke
en economische omstandigheden en met omstandigheden gerelateerd aan de
binnenlandse politick en internationale ontwikkelingssamenwerking. Contextualisering
van transitional justice praktdjken is van cruciaal belang voor het begrijpen van zowel de
onderliggende veronderstellingen van dergelijke praktijken als het identificeren van de
specifieke  sociale, juridische en politicke strategieén van de verschillende
belanghebbenden die de transitie zouden kunnen bevorderen. Dit proefschrift heeft
laten zien dat de rol van slachtofferverenigingen een fundamentele voorwaarde zal zijn
van dergelijke contextualisering in toekomstig onderzoek naar processen van transitional
Justice.
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